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る 。 本 県 は

1 7・ ４ ％ と 全 国 平 均 を 下 回 っ て い る

が 、 中 に は

4 0％ を 超 え る 県 も あ る 。

　
国 、  地 方 公 共 団 体 な ど が 工 事 発 注 や 物 品 購 入 、

役 務 ・ サ ー ビ ス の 提 供 依 頼 を 行 う 「 官 公 需 」 は約

3 0兆 円 あ り 、 地 域 経 済 に と っ て 非 常 に 大 き い

存 在 。 民 間 に 賃 上 げ を 求 め る 前 に 、 こ の 部 分 にも う 一 歩 踏 み 込 ん で 行 か な け れ ば な ら な い 。 予算 や 制 度 、 公 的 調 達 の 基 準 値 な ど が デ フ レ 時 代の ま ま 据 え 置 か れ て い な い か 、 物 価 高 騰 に あ わせ て 見 直 す 必 要 が な い か 、 行 政 全 体 で 点 検 す る必 要 が あ る 。　
実 際 、  「 予 算 が な い の で 価 格 転 嫁 に は 応 じ ら

れ な い と 言 わ れ た 」  「 予 算 が 限 ら れ て い る の で前 年 と 同 額 で の 作 業 を 求 め ら れ た 」  「 参 考 見 積り 時 に 、 委 託 総 額 に 対 し て 労 務 費 が 高 い と 低 減を 求 め ら れ た 」 な ど の 受 注 側 の 生 の 声 を 聞 く 。物 価 が 高 騰 す る 中 、 前 年 同 の 考 え 方 で 価 格 を 据え 置 か れ た ら 、 受 注 者 側 に 儲 け が 出 る は ず が ない 。　
こ れ は 建 設 業 界 だ け で な く 、 予 算 ・ 税 制 に 係

る 公 的 制 度 に も 同 じ こ と が 言 え る 。 例 え ば 子 ども の 学 習 ・ 生 活 支 援 事 業 や 食 事 支 給 に 係 る 所 得税 非 課 税 限 度 額 、 災 害 救 助 費 負 担 金 な ど 、 様 々な 制 度 で 基 準 額 や 限 度 額 な ど が 長 年 据 え 置 か れて き た 。　
だ か ら こ そ 、 各 省 庁 横 断 的 ・ 網 羅 的 に 点 検 ・

見 直 し を 行 い 、 制 度 の 特 性 に 応 じ た 定 期 的 な 改定 ル ー ル を 設 け 、 足 元 の 物 価 上 昇 に 的 確 に 対 応で き る 仕 組 み を つ く っ て い か な け れ ば な ら ない 。　
新 し い 資 本 主 義 実 行 計 画 ・ 骨 太 の 方 針 ２ ０ ２

５ に こ れ ら を 明 記 し 、 各 省 庁 に 点 検 を 要 請 、 秋に は 点 検 結 果 が 報 告 さ れ る 見 通 し だ 。 そ し て
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年 度 予 算 や 税 制 改 正 に 反 映 さ せ て い く こ と に なる 。　

－ 発 注 に つ い て の お 考 え は

　
国 に も 最 低 制 限 価 格 制 度 が 必 要 で 、 地 方 自 治

体 発 注 に は 原 則 、 最低 制 限 価 格 か 低 入 札価 格 を 付 け る べ き と考 え て い る 。 付 け ても 付 け な く て も い いで は な く 、 ど ち ら かを 付 す こ と を 原 則 とす る 。 原 則 と 例 外 を逆 に し て い く べ きだ 。　
官 公 需 の 発 注 は 見

逃 さ れ が ち な 重 要 課題 。 私 は 経 産 副 大 臣時 代 か ら 官 公 需 の 発注 を は じ め と す る 公的 制 度 の 点 検 ・ 見 直し に 取 り 組 ん で い るが 、 官 公 需 は 発 注 者

側 の 目 線 だ け で な く 、 受 注 者 側 の 目 線 で も 検 証す べ き も の 。 国 ・ 県 ・ 市 町 村 の 発 注 で は 入 札 参加 者 に よ る 価 格 の 叩 き 合 い が 今 も 横 行 し 、 低 入札 を 招 い て い る 。　
国 に は 最 低 制 限 価 格 制 度 が な く 、 低 入 札 価 格

調 査 制 度 も 機 能 に 懸 念 が あ る 。 今 年 ３ 月 に 公 表さ れ た 財 務 省 ・ 経 産 省 の 工 事 を 除 く 低 入 札 価 格調 査 制 度 実 態 調 査 に よ る と 、 国 の 調 査 発 動 案 件は ５ ％ に あ た る ７ ０ ２ 件 で 、 こ の う ち 失 格 とな っ た の は わ ず か ６ 件 。 残 り の ６ ９ ６ 件 の 中 には 落 札 率 が ０ ・ ０ ２ ％ の 案 件 も あ る 。 こ れ で は儲 け が 出 る は ず も な い 。 誰 か が 泣 き 寝 入 り す るよ う な 入 札 が あ っ て は な ら な い 。 低 入 札 価 格 調査 の 対 象 と な っ た 場 合 は 原 則 失 格 と す る べ きだ 。　
自 治 体 発 注 は さ ら に 課 題 が 多 い 。 こ れ ら の 制

度 を 導 入 し て い な い 自 治 体 が 非 常 に 多 い の が 現状 だ 。 工 事 や 設 計 、 測 量 調 査 な ど は 比 較 的 導 入さ れ て い る が 、  維 持 管 理 や 清 掃 、  警 備 な ど 、  様 々な 分 野 で 取 組 が 遅 れ て い る 。　
財 務 省 ・ 経 産 省 の 調 査 に よ れ ば 、 都 道 府 県 で

は ７ 団 体 、 市 区 町 村 で は １ ２ ６ ７ 団 体 が 未 導 入と な っ て い る 。 理 由 に つ い て は 「 体 制 ・ ノ ウ ハウ の 課 題 」 や 「 必 要 性 を 認 識 し て い な い 」 と の回 答 が 多 い 。 こ ん な 意 識 で は 『 安 け れ ば い い 』が 横 行 す る の は 当 然 だ 。 そ も そ も 市 町 村 の 工 事に お け る 歩 掛 が お か し い の で は と の 重 要 な 指 摘も あ る 。　

－ 儲 け が な け れ ば 賃 上 げ は で き ま せ ん

　
予 定 価 格 は ぎ り ぎ り の と こ ろ で 組 ま れ る も

の 。  そ れ を ９ 割 で 取 っ た と し て も 儲 け は 出 な い 。儲 け が 出 な け れ ば 賃 上 げ な ど と て も で き な い 。　
そ こ で 重 要 に な る の が 、  や は り 発 注 の 適 正 化 。

特 別 な 理 由 が な い 限 り 、 発 注 に 際 し て は 最 低 制限 価 格 か 低 入 調 査 を 付 す 運 用 を 徹 底 す べ き だ 。前 年 度 の 低 入 札 が 次 の 予 定 価 格 の ベ ー ス と な るよ う な 、  「 去 年 が こ の 価 格 だ っ た か ら 今 年 も 同じ 価 格 で 」 な ど と い う こ と は 絶 対 に あ っ て は なら な い 。 そ も そ も 民 間 の 利 益 を 奪 う よ う な こ とは や め る べ き だ 。　
税 金 を 使 う 発 注 に 競 争 性 は 必 要 だ が 、 た た き

合 い と は 意 味 合 い が 違 う 。 似 て 非 な る も の だ 。な ん と し て も こ こ の 部 分 を 変 え て 、 た た き 合 い

を 一 掃 し た い 。　
中 小 企 業 庁 が 設 置 し た 下 請 け か け こ み 寺 で 苦

情 や 相 談 を 積 極 的 に 受 け 付 け 、 総 務 省 と 情 報 共有 し 、 各 自 治 体 へ 的 確 な 助 言 ・ 指 導 を 行 う こ とも 重 要 に な る 。　
ど れ だ け 大 き い 経 済 対 策 を 組 ん で も 、 発 注 が

適 切 で な け れ ば 意 味 が な い 。 民 間 経 済 と の 接 点は 発 注 だ 。 車 で 例 え る な ら 、 ど れ だ け 大 き い エン ジ ン を 積 ん で も 、 路 面 を ス リ ッ プ し て タ イ ヤが 空 回 り し て い て 前 に 進 め な い 。　
バ ブ ル 崩 壊 後 、 様 々 な 経 済 対 策 が 行 わ れ て き

た が 、 効 果 が 薄 か っ た の は 発 注 に 問 題 が あ る せい だ と 私 は 考 え て い る 。 物 価 上 昇 を 上 回 る 賃 上げ を 定 着 さ せ る に は 、 官 公 需 の 発 注 で 適 切 な 価格 転 嫁 が 行 わ れ る こ と が 極 め て 大 切 だ 。　

－ 地 元 建 設 業 に メ ッ セ ー ジ を

　
副 知 事 時 代 の 東 日 本 大 震 災 の 際 、 建 設 業 の 皆

さ ま に は 迅 速 な 復 旧  ・  復 興 に ご 尽 力 い た だ い た 。皆 さ ま 方 の お 力 が な け れ ば あ れ だ け の ス ピ ー ドで 進 め る こ と は で き な か っ た 。 地 域 の 守 り 手 とし て 非 常 に 心 強 く 感 じ て い る 。　
逆 に 言 え ば 、 い ざ と い う 時 、 地 域 建 設 業 が な

け れ ば 災 害 対 応 が で き な い と い う こ と だ 。 目 先の 利 益 の た め に コ ス ト カ ッ ト を 続 け 、 困 っ た 時だ け お 願 い す る 、 い い と こ 取 り の 考 え 方 で 地 場産 業 が 栄 え る は ず が な い 。 皆 さ ま 方 に 良 い 品 質の 仕 事 を し て い た だ い て も 、 適 切 な 儲 け が な けれ ば 賃 上 げ な ど 夢 の ま た 夢 だ ろ う 。　
社 会 イ ン フ ラ や 農 業 施 設 な ど の 老 朽 化 が 進 ん

で お り 、 今 後 、 こ れ ら へ の 投 資 は 増 え て い く と思 っ て い る 。 生 命 を 守 る と こ ろ は 行 政 が 率 先 して や ら な け れ ば な ら な い 。　
皆 さ ま に は 現 場 の 生 の 声 を 寄 せ て い た だ き た

い 。 現 場 の 皆 さ ま の 生 の 声 を 国 政 に 届 け 、 地 域経 済 、 そ し て 日 本 全 体 の 活 性 化 に 尽 力 し て い きた い 。

物 価 上 昇 を 上 回 る 賃 上 げ の 定 着

適 切 な 価 格 転 嫁 が 極 め て 重 要
発 注 の 適 正 化

 最 低 制 限

な
　

　
ど 運 用 を 徹 底

こ う づ き 　 り ょ う す け 　 兵 庫 県 神 戸 市 出 身 。6 2 才 。 東 京 大 学 法 学 部 卒 。

1 9 8 7 年 に 旧 自 治 省 へ 入 省 。2 0 0 5 年 4 月 、 県 総 務 部 長 に 就 任 す る と 、1 0

年 1 月 に は 県 副 知 事 に 就 任 。 財 政 再 建 や 行 政 改 革 、 東 日 本 大 震 災 か ら の 復

旧 ・ 復 興 な ど に 取 り 組 む 。1 3 年 の 参 議 院 議 員 選 挙 で 茨 城 県 選 挙 区 か ら 出

馬 し 初 当 選 。1 9 年 の 参 院 選 で 2 期 目 当 選 。 農 林 水 産 大 臣 政 務 官 、 経 済 産 業

副 大 臣 な ど を 歴 任 。 趣 味 は 読 書 、 ト レ ー ニ ン グ 。

プ ロ フ ィ ー ル

参 議 院 議 員
自 民 党 農 林 部 会 長  上 月 良 祐氏 に 聞 く

　 あ ら ゆ る 分 野 で 物 価 高 騰 が 続 く 中 、 建 設 業 界 で は 入 札 不

調 へ の 対 応 が 重 要 な 課 題 と な っ て い る 。 不 調 は 県 民 生 活 に

も 大 き な 影 響 を 及 ぼ す た め 、 確 か な 対 策 が 求 め ら れ る 。 本 県

選 挙 区 選 出 の 参 議 院 議 員 、 上 月 良 祐 氏 は 自 由 民 主 党 の 「 新 し

い 資 本 主 義 実 行 本 部 物 価 上 昇 に 合 わ せ た 公 的 制 度 の 点 検 ・

見 直 し プ ロ ジ ェ ク ト チ ー ム （ P T ） 」 の 事 務 局 長 と し て 、P T 座

長 で あ っ た 小 泉 進 次 郎 農 林 水 産 大 臣 と と も に 、 官 公 需 の 発

注 適 正 化 に 取 り 組 ん で い る 。 行 政 が 適 正 な 価 格 で 発 注 し な

け れ ば 賃 上 げ は 実 現 し な い と 主 張 す る 上 月 氏 に 、 国 や 県 を

は じ め と す る 地 方 自 治 体 発 注 の あ り 方 や 建 設 業 へ の 思 い な

ど に つ い て 話 を 聞 い た 。（ 聞 き 手 ／ 建 設 未 来 通 信 社 ・ 代 表 取

締 役 小 泉 孝 司 ）

見 直 し と 点 検

官 公 需

企  画 ・ 制  作 株 式 会 社 建 設 未 来 通 信 社 　 企 画 編 集 部 建 設 未 来 通 信 社 H P ト ピ ッ ク ス に 掲 載

　

－ 物 価 高 騰 が 社 会 問 題 と な っ て い ま す

　
問 題 は 物 価 の 高 騰 に 賃 上 げ が 追 い つ い て い な

い こ と に あ る 。 デ フ レ 時 代 が 長 く 続 き 、 様 々 な制 度 が 固 定 化 さ れ て い る 。 民 間 に 賃 上 げ や 価 格転 嫁 を 求 め る だ け で な く 、 今 こ そ 国 や 自 治 体 が賃 上 げ と 価 格 転 嫁 の 先 導 役 に な る べ き だ 。 賃 上げ と 価 格 転 嫁 は 、 デ フ レ 時 代 の

3 0年 間 続 い て き

た 価 格 破 壊 と 賃 下 げ を 逆 回 転 さ せ る と い う 革 命的 な こ と だ と 思 う 。 今 が ま さ に 正 念 場 だ と 思 って い る 。　 『 安 け れ ば い い 』 の 考 え 方 で は 「 労 働 の 価 値 」は 守 れ な い 。 労 働 の 対 価 は き ち ん と 評 価 さ れ るべ き 。 そ し て 、  「 平 素 か ら の 備 え の 価 値 」 も 正し く 評 価 さ れ な け れ ば な ら な い 。　
特 に 建 設 業 は 、 日 頃 の 社 会 イ ン フ ラ 整 備 だ け

で な く 、 災 害 発 生 時 な ど い ざ と い う 時 に 重 要 な役 割 を 果 た し て い る 。 地 域 の 建 設 業 が 疲 弊 し 、い ざ と い う 時 に 活 動 で き な け れ ば 、 復 旧 ・ 復 興が 立 ち 行 か な く な る 。 そ の た め に も 、 労 働 の 価値 と 平 素 か ら の 備 え の 価 値 と い う 、 見 え に く いが 大 切 な 価 値 を 正 し く 評 価 し 、 価 格 に 表 す こ とが 重 要 だ 。　

－ 地 方 で は 公 的 需 要 の 経 済 に 占 め る 割 合 が 高

く な っ て い ま す　
都 道 府 県 Ｇ Ｄ Ｐ に 公 的 需 要 が 占 め る 割 合 は 、

全 国 平 均 で 約

2 7％ （ ２ ０ ２ １ 年 度 ） と な っ て い

国 が 賃 上 げ の 先 導 役 に

入 札 不 調 、  県 民 生 活 に も 大 き く 影 響

物 価 上 昇 に 的 確 な 対 応

官 公 需 の 公 的 制 度 点 検

タ タ キ 合 い の 発 注 を 一 掃

地 域 経 済 の 活 性 化 へ 尽 力


